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Capitolul 1

Consideratii generale

Judetul Harghita

Judetul Harghita este situat in partea centrala a Carpatilor Orientali,
acolo unde lantul vulcanic Cadlimani — Gurghiu - Harghita este despartit de
marile depresiuni intramontane, udate de apele Muresului si Oltului, de culmile
impadurite ale Muntilor Giurgeului, Hasmasului si Ciucului, respectiv in partea
estica a podisului Transilvaniei. Fiind al treisprezecelea din Romania ca
marime, judetul se intinde pe o suprafatda de 6639 km?, reprezentand 2,8% din
teritoriul tarii. Judetul Harghita este asezat in partea centrala a tarii si se
invecineaza cu judetele Neamt si Bacau la Est, Covasna si Brasov la Sud; Mures
la Vest si Suceava la Nord.

Mediul urban al judetului numarad 9 localitati: 4 municipii si 5 orase, pe
cand mediul rural harghitean este format din 58 de comune cu satele
apartinatoare. Cele noua orase din judet sunt, in ordinea descrescatoare a
numarului de locuitori, urmatoarele: Miercurea-Ciuc, Odorheiu-Secuiesc,
Gheorgheni, Toplita, Cristuru-Secuiesc, Balan, Vlahita, Borsec si Baile Tusnad.

Miercurea-Ciuc, municipiul de resedinta al judetului, este asezat in
depresiunea Ciucului, in zona de legatura dintre bazinul Ciucului Inferior si cel
Superior, la o altitudine de 700 m, in punctul de ramificatie al arterelor rutiere
ce pornesc de aici spre Brasov, Targu — Mures, Gheorgheni si Adjud -

Comanesti.
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Populatia judetului Harghita

Din punct de vedere al numarului de locuitori, judetul Harghita se
situeaza pe locul 33 pe tard, ocupand acelasi loc si in ceea ce priveste densitatea
populatiei.

Situatia populatiei stabile pe judet, in anul 2003, se prezenta astfel:

1. Distributia pe sexe s1 mediu (rural/urban) a populatiei la 1 1anuarie 2004,
comparativ cu numarul total al populatiei in iunie 2003:

POPULATIE
TOTAL PE JUDET

1. IANUARIE 2005 327297
-Masculin 162352
-Feminin 164945
-Mediul urban 145263
- Masculin 70707

- Feminin 74556
- Mediul rural 182034
- Masculin 91645

- Feminin 90389

2. Distributia populatiei pe criteriul “activa/inactiva’:

POPULATIE TOTALA DIN CARE ACTIVA SI INACTIVA

Populatia inactiva

Total Elevi-Studenti Pensionari Alte situatii
220993 49717 96676 74600
Populatia activa
Total Ocupata Someri
132900 123400 9500
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3. Structura populatiei scolare (educatie) dupa gradul de invatdmant se

prezinta astfel:

POPULATIE
EDUCATIE
L NR. POP.
GRADUL DE INVATAMANT SCOLARA
Copii Inscrisi in gradinite 13452
Elevi - total - 48213
- Invatamant primar si gimnazial 30060
- primar (cl. I-IV.) 15065
- gimnazial (secundar ciclul 1.) 14995
- invé‘gémﬁnt secundar (ciclul 2.:liceal, prof.,compl.) 16897
- invé‘gémént postliceal tehnic si de maistri 1256
- postliceal _
- de maistri _
Studenti - total - 1504
- Invatamant superior public 472
-lazi 472
- fara frecventa -
- Invatamant superior privat 1032
-lazi 1032
TOTAL POPULATIE SCOLARA 63,169
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Consideratii generale privind consumul de droguri in Romania

In contextul concentririi comunititii internationale asupra criminalitatii
organizate 1n legaturd cu fenomenul drogurilor, Biroul Natiunilor Unite pentru
Controlul Drogurilor si al Criminalitatii a elaborat Raportul Mondial privind
Drogurile — 1unie 2005.

Prin adoptarea Strategiei Europene in domeniul drogurilor 2005 - 2012, a
Strategiei Nationale Antidrog 2005 - 2012, a Planului de Implementare a
Strategiei Nationale Antidrog 2005-2008 si a Hotararii de Guvern nr. 1243
pentru aprobarea Programului MAREA ALIANTA ROMANA ANTIDROG
(MARA), au fost trasate liniile de actiune pentru dezvoltarea unui program
coerent de prevenire si combatere a consumului de droguri.

Luand in considerare urmatorii factori:

— extinderea fenomenului drogurilor la nivelul intregii tari, atit in marile
aglomerari urbane, cat si in orasele cu mai putini locuitori, precum si in
mediul rural,

— dezvoltarea unor retele de criminalitate la nivel regional si transnational,

— cresterea in general a consumului de droguri ilicite la nivelul Intregii tari,
cat si in judetul Harghita,

— cresterea numarului de infractiuni grave pe fondul consumului de alcool,
in special in mediul familial,

— o crestere constanta a abaterilor disciplinare legate de consumul de alcool
a conducatorilor auto

— scaderea varstei de debut a consumului de alcool si tutun,

se impune implicarea coordonata a institutiillor guvernamentale cu atributii, a

comunitatilor locale, a organizatiilor neguvernamentale si a mass-media prin

realizarea unei STRATEGII JUDETENE ANTIDROG 2006-2008, care sa
raspunda realitatilor din judetul Harghita, care sa fie corelatda cu politicile
nationale in domeniu, derulandu-si activitatile in mod coerent, coordonat.
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In ceea ce priveste problema drogurilor in judetul Harghita se observa o
crestere constanta a infractiunilor constatate cu privire la droguri astfel Tn 2005

numarul acestora s-a triplat fatd de anul 2004. Cresterea se observa si in
judetul limitrof Mures, unde s-a dublat.

UDE‘[UL SUCEAV,

3

3
JUDETUL gg “UDETuL covasSN™
So,

I
Centrul de Prevenire Evaluare si Consiliere Antidrog Harghita

Str. Nicolae Balcescu Nr. 1
Miercurea-Ciuc, Harghita
_8-



Se constata o crestere a cantitatii de droguri confiscate in judetul Harghita
in anul 2005, ceea ce demonstreaza ca judetul Harghita a devenit o rutd a
traficului de droguri, totodata crescand si numarul consumatorilor.

In anul 2005 au fost ridicate in vederea confiscarii:

= 1170 comprimate de Ecstasy;

= 419, 2 g de Cannabis;

= 2,38 g de hasis;

3, 417 kg de precursori categoria I;

Infractiuni in domeniul traficului si consumului ilicit de
droguri in judetul Harghita

0 S 10 15 20 25
02004 H 2005

Consumul de alcool este crescut, astfel la nivelul municipiului Miercurea
Ciuc din totalul de internari la Sectia de Psihiatrie a Spitalului Judetean pe 2004
si 2005, peste 13% au avut ca motiv alcoolismul cronic si formele de
manifestare a acestuia.

Internari la sectia de Psihiatrie a Spitalului Judetean Harghita

2004 _140 11055

2005 | 127 1975
0 200 400 600 800 1000 1200
O Total internari M Interniri pentru alcoolism
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Totodata se remarcad o proliferare a fenomenului consumului de droguri
licite(alcool si tutun), cét si a drogurilor ilicite in judetul Harghita.

Prevalenta bronhopneumopatiei cronice obstructive

3000 o7y 2370 2312 2371
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O crestere alarmantd a numarului de permise auto ridicate in vederea
suspendarii ca urmare a consumului de alcool demonstreaza faptul ca, consumul
abuziv de alcool este o problema reala ce trebuie diminuata.

Numarul de carnete de conducere suspendate pentru
conducerea sub influenta alcoolului in judetul Harghita

400-
2003 2004 2005
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In anul 2005 au fost solutionate un numar de 280 de infractiuni de
conducere a autovehiculelor cu o alcoolemie peste limita legald, ceea ce
demonstreaza inca o data faptul ca este necesard derularea unor programe de
interventie in sensul diminuarii problemei constatate.
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Numarul de infractiuni de conducere auto cu
alcoolemie peste limita legala 1n judetul Harghita
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Comparand toate aceste date cat si conjunctura judetului Harghita,
consumul de substante licite si ilicite, atat in mediul urban cét si in mediul rural,
are o tendinta crescdtoare ceea ce accentueazd o problema sociald si de sdnatate
publica, la care trebuie sa se intervina articulat cu masuri coerente, continue $i
sustinute financiar de catre cei cu responsabilitati In domeniu, de autoritatile
publice locale si mediul de afaceri, in vederea protejdrii comunitatilor proprii.

I.1. PRINCIPII

Activitatea de reducere a cererii §i ofertei de droguri este guvernatd de

urmatoarele principii:

1. Principul prioritatii. Problematica prevenirii si combaterii traficului si
consumului ilicit de droguri este asumata ca o prioritate de Guvernul
Romaniei si implicit de structurile locale.

2. Principiul continuitatii. Activitatile desfasurate pentru reducerea cererii
si ofertei de droguri au caracter permanent si se bazeazd pe experienta
anterioara.

3. Principiul abordarii globale, unitare, multidisciplinare si echilibrate.
Masurile de reducere a cererii si ofertei de droguri trebuie sa se incadreze
in conceptia nationald de combatere a fenomenului.

4. Principiul coordonarii. Pentru asigurarea unei abordari unitare cu privire
la fenomenul drogurilor, activitatile de reducere a cererii i ofertei de
droguri trebuie coordonate si integrate in programe si instrumente
practice, cu respectarea autonomei functionale.

I
Centrul de Prevenire Evaluare si Consiliere Antidrog Harghita

Str. Nicolae Balcescu Nr. 1
Miercurea-Ciuc, Harghita
-11 -




5. Principiul cooperarii. Lupta impotriva traficului si consumului ilicit de
droguri are la baza cooperarea inter-institutionald, atat la nivel judetean
cat si national.

6. Principiul legalititii. Intreaga activitate de reducere a cererii si ofertei de
droguri se desfasoara cu respectarea prevederilor Constitutiei si ale
legislatiei nationale in materie, precum si a prevederilor specifice din
tratatele internationale la care Romania este parte.

7. Principiul confidentialitatii. Datele personale privind consumatorii de
droguri sunt confidentiale.

8. Principiul complementaritatii si transparentei. Implementarea
Strategiei se face in mod transparent, cu participarea societdtii civile
alaturi de institutiile guvernamentale, in vederea realizarii obiectivelor.

I.2. VIZIUNEA SI SCOPUL STRATEGIEI |

Viziune |

In strinsa corelatie cu viziunea Strategiei Nationale Antidrog, la
sfarsitul perioadei 2006-2008, in judetul Harghita va functiona un sistem
integrat de servicii publice, care sd asigure reducerea incidentei si
prevalentei consumului de droguri in randul populatiei generale, asistenta
medicald, psihologica si sociala a consumatorilor de droguri si eficientizarea
activitatilor de prevenire a consumului de droguri.

Scopul

Scopul Strategiei Judetene Antidrog este mentinerea la un nivel scazut a
consumului de droguri in randul populatiei generale, scaderea numarului
cazurilor de noi consumatori, in stransa legatura cu reducerea criminalitatii
organizate ce are legatura cu drogurile.

In contextul impus de fenomenul traficului si consumului de droguri la
nivelul judetului Harghita, a reglementarilor legale nationale in materie si a
tratatelor internationale la care Roméania este parte, in structura Strategiel
Judetene Antidrog sunt sase sectiuni — reducerea cererii, reducerea ofertei,
cooperare internationala, cercetare si evaluare, coordonare inter-
institutionala si respectiv resurse financiare.
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CAPITOLUL 11

Reducerea cererii

Obiectiv_general
Mentinerea la un nivel scazut al prevalentei consumului ilicit de
droguri si reducerea prevalentei consumului de alcool si tutun in randul
populatiei generale a judetului Harghita prin consolidarea masurilor de
prevenire si prin dezvoltarea sistemului public de asistentd medicala,
psihologica si sociala.

| 11.1 PREVENIREA CONSUMULUI DE DROGURI

Obiectiv general

Constientizarea si implicarea intregii populatii, in special a copiilor
si tinerilor, Tn programe de prevenire a consumului de droguri in scopul
intaririi influentei factorilor de protectie si al reducerii influentelor factorilor
de risc.

| A. Prevenirea in Scoala |

Obiectiv general

Implementarea de programe de prevenire a consumului de droguri in
randul populatiei scolare si a tinerilor in scopul cresterii gradului de
informare cu privire la consecintele consumului de droguri alcool si tutun, de
crestere a influentei factorilor de protectie si de diminuare a influentei
factorilor de risc.

Obiective specifice

1. Dezvoltarea in judetul Harghita a unor proiecte locale de prevenire a
consumului de droguri realizate in mediul scolar si de campanii de informare-
educare —comunicare la nivel local pentru marcarea Zilei Mondiale fara Tutun si
a Zilei Nationale fara Tutun, in parteneriat cu structuri ale administratiei publice
locale, organizatii neguvernamentale i mass-media.

2. Dezvoltarea de catre Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog
Harghita, Tn parteneriat cu structurile locale ale institutiilor implicate in
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reducerea cererii de droguri, a activitatilor de timp liber (manifestari artistice,
tehnice si sportive) desfasurate in cluburi ale copiilor, in cluburi sportive si
tabere scolare din judet, in Centrul de Tineret Harghita in conformitate cu
Calendarul Activitdtilor Educative (CAE).

3. Identificarea zonelor prioritare de interventie in mediul scolar, la nivelul
judetului Harghita si dezvoltarea de programe de prevenire a consumului de
droguri cu prioritate in aceste zone.

4. Formarea cadrelor didactice Tn domeniul educatiei pentru sanatate si specific
in problematica consumului de droguri si a altor substante cu potential de
dependenta si desfasurarea de catre acestea in scolile din judetul Harghita de
activitati structurate de informare a familiei sau apartinatorilor privind factorii
de risc si de protectie, individuali si de grup.

B. Prevenirea in familie

Obiectiv general

Dezvoltarea de actiuni coerente de prevenire pentru cunoasterea
consecintelor si riscurilor consumului i abuzului de droguri Tn mediul familial.

Obiective specifice

1. Organizarea unor cursuri, seminarii, mese rotunde etc., cu public tinta
specific (profesori, psihopedagogi, profesori diriginti, parinti, asistenti medicali
din cadrul unitatilor scolare etc.).

2. Dezvoltarea de catre Centrul de Prevenire Evaluare si Consiliere Antidrog
Harghita a unei retele locale de grupuri de suport pentru parintii copiilor aflati
in situatii de risc.

3. Realizarea de catre Centrul de Prevenire Evaluare si Consiliere Antidrog
Harghita de harti locale privind zonele prioritare de prevenire familiala pentru
reducerea cererii de droguri.

4. Elaborarea si implementarea de catre Centrul de Prevenire Evaluare si
Consiliere Antidrog Harghita in cooperare cu autoritatile publice locale si
serviciile deconcentrate ale ministerelor a unor programe orientate spre zonele
prioritare de prevenire familiald pentru reducerea cererii de droguri.
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5. Derularea anuala de catre Centrul de Prevenire Evaluare si Consiliere
Antidrog Harghita de campanii de informare a tinerelor mame cu privire la
riscurile ce deriva din consumul de droguri.

6. Formarea si acreditarea de catre Centrul de Prevenire Evaluare si Consiliere
Antidrog Harghita in zonele stabilite ca prioritare pentru prevenirea consumului
de droguri a unor persoane abilitate in formarea parintilor in scopul cresterii
influentei factorilor de protectie si diminuadrii celor de risc.

7. Implementarea in zonele stabilite ca prioritare pentru prevenirea consumului
de droguri a unor programe de prevenire adresate familiilor in vederea scaderii
factorilor de risc si a cresterii factorilor de protectie familiali.

| C. Prevenirea comunitara |

Obiectiv general

Cresterea gradului de 1implicare a comunitdfii in implementarea
programelor de prevenire a consumului de droguri in rdndul populatiel
generale.

Obiective specifice

1. Promovarea si derularea anuald la nivelul judetului Harghita de campanii
antidrog pentru protectia comunitatilor proprii.

2. Desfasurarea in judetul Harghita a unor cursuri de formare pentru monitori de
timp liber, sociali si culturali.

3. Implementarea unor campanii de prevenire a consumului de droguri in
Penitenciarul Miercurea Ciuc.

4. Desfasurarea anuala de catre Centrul de Prevenire Evaluare si Consiliere
Antidrog Harghita a unor campanii pentru promovarea §i respectarea
dispozitiilor legale in domeniul prevenirii si combaterii consumului de alcool,
tutun si droguri.

5. Realizarea de catre Centrul de Prevenire Evaluare si Consiliere Antidrog
Harghita a unor activitdfi cultural — artistice cu tematica antidrog adresate
comunitatilor din comune si sate (caravane antidrog, festivalul de film la sate,
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intalniri de popularizare a legislatiei si de informare a comunitatii, expozitii si
vernisaje de pictura, caricatura, afise, postere).

6. Realizarea unei baze de date cu ONG-urile care implementeaza proiecte de
prevenire a consumului de droguri in parteneriat cu Centrul de Prevenire,
Evaluare si Consiliere Antidrog Harghita.

7. Alocarea de resurse financiare de catre autoritatile administratiei publice
locale in vederea dezvoltarii de catre organizatii neguvernamentale a unor
proiecte comunitare de prevenire a consumului de tutun, alcool si droguri.

8. Dezvoltarea retelei de suport comunitar de catre Centrul de Prevenire

Evaluare si Consiliere Antidrog Harghita in scopul evitarii stigmatizarii si
marginalizdrii consumatorilor de droguri.

IL2. ASISTENTA MEDICALA, PSIHOLOGICA SI SOCIALA,
REDUCEREA RISCURILOR SI REINSERTIE SOCIALA

Obiectiv general

Cresterea accesibilitatii populatiei judetului Harghita la serviciile
medicale, psihologice si sociale integrate de asistentd in vederea intreruperii
consumului, a inlaturarii dependentei fizice si/sau psihice si/sau a reducerii
riscurilor asociate consumului de droguri, avand ca scop final reinsertia sociala
a consumatorilor.

A. Reducerea Riscurilor

Obiectiv general

Dezvoltarea de servicii de reducere a riscurilor asociate consumului de
droguri si facilitarea accesului consumatorilor la aceste servicii.

Obiective specifice

1. Dezvoltarea interventiilor in cadrul serviciilor de asistenta prin care sa se
urmareasca reducerea riscurilor asociate consumului de droguri — schimb
de echipamente medicale sterile (seringi, ace), consiliere psihologica pre-
si post-testare, introducerea tratamentului substitutiv la populatia evaluata
ca necesitand aceste masuri aflatda 1n sistemul de asistentd, in afara
acestuia sau 1n penitenciare.
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2. Facilitarea accesului la serviciille de reducere a riscurilor asociate

consumului de droguri pentru consumatorii care abandoneaza programele
de tratament.

. Implementarea de catre Centrul de Prevenire Evaluare si Consiliere

Antidrog de actiuni de educatie cu privire la reducerea riscurilor datorate
consumului de droguri in cadrul consumatorilor si a consumatorilor
dependenti.

Asigurarea serviciilor medicale si psihologice pentru patologiile asociate
(HIV, hepatite, alte boli infectioase) tuturor consumatorilor beneficiari ai
sistemului de asistenta medicala, psihologica si sociala.

B. Asistenta medicala, psihologica, sociala si reinsertie sociala

Obiectiv general

Implementarea §i consolidarea circuitului integrat de asistentd medicala,
psihologica, sociala a consumatorilor si a consumatorilor dependenti in
vederea reintegrarii si reinsertiei sociale a acestora.

Obiective specifice

1.

Alocarea resurselor necesare dezvoltarii sistemului de asistentd integrata
pentru consumatori de catre autoritatile locale si adaptarea nevoilor de
asistenta identificate prin evaludri anuale pentru realizarea unui circuit
integrat de asistenta optim la nivelul judetului Harghita.

Dezvoltarea unei retele publice si/sau private cu functionare integratda a
serviciilor medico-psiho-sociale care sd cuprinda cele patru tipuri de
programe integrate de asistenta si alte programe, adresate unor grupuri
specifice (copii, gravide, detinuti) la nivelul judetului Harghita.

. Dezvoltarea la nivel judetean a cel putin unui program de atragere si

asistenta medico-sociala de baza pentru consumatorii care nu sunt inclusi
in circuitul integrat de asistentd sau nu sunt motivati pentru schimbarea
comportamentului de consum.

Elaborarea unor conventii de colaborare intre Centrul de Prevenire
Evaluare si Consiliere Antidrog Harghita si Agentia Judeteana de
Ocupare a Fortei de Muncd pentru incorporarea consumatorilor din
sistemul de asistentd in programe de orientare si formare profesionald si
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organizarea de catre Centrul de Prevenire Evaluare si Consiliere Antidrog
de ateliere de orientare si formare profesionald pentru acesti consumatori.

5. Dezvoltarea si implementarea de programe de asistentd pentru
consumatorii aflati in arest preventiv.

CAPITOLUL 111
Reducerea ofertei
Obiectiv general

Reducerea ofertei de droguri si scaderea ratei infractionalitatii legate de
traficul si consumul de droguri prin eficientizarea activitatii institutiilor cu
atributii in combaterea infractionalitatii organizate.

Obiective specifice

1. Intensificarea activitatilor de cunoastere si combatere a traficului de
droguri cu implicarea tuturor structurilor de politie si jandarmi.

2. Respectarea prevederilor legale cu privire la circuitul precursorilor,
autorizarea culturilor de mac, canepa, controlul farmaciilor privind
respectarea prevederilor legale cu privire la comercializarea
substantelor cu efect psihotrop.

3. Derularea de programe de perfectionare a politistilor din cadrul
Inspectoratului Judetean de Politie Tn vederea cunoasterii substantelor
de sub incidenta legii 143/2000, cat si a modului de interventie.

CAPITOLUL IV
Cooperare internationala

Obiectiy

Dezvoltarea de programe de cooperare cu institutii §1 organizatii
guvernamentale si neguvernamentale din tari cu experienta in dezvoltarea de
programe si proiecte de prevenire a traficului si consumului de droguri
ilicite.
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CAPITOLUL V
Cercetare si evaluare

Obiectiv

Aprofundarea cercetarii fenomenului drogurilor prin sondaje, studii,
analize in domeniile ce au legdtura cu problema drogurilor, in vederea
identificarii zonelor de interventie si a imbunatatirii standardelor de calitate
ale serviciilor acordate.

CAPITOLUL VI
Coordonare inter-institutionala

Obiectiy
Cresterea gradului de cooperare intre institutiille cu atributii in
implementarea Strategiei Judetene de Prevenire si Combatere a Fenomenului
Drogurilor, cat si a ONG-urilor partenere.

CAPITOLUL VII
Resurse financiare

Implementarea Strategiei Judetene Antidrog se va face conform art. 3 din
H.G. 73/2005 privind fondurile aferente indeplinirii obiectivelor Strategiei
Nationale Antidrog in perioada 2005-2012 si vor fi prevazute de fiecare dintre
institutiile publice cu atributii In domeniu, 1n raport cu etapele de realizare a
acestora, prioritatile si resursele disponibile n bugetele proprii. Derularea  de
proiecte locale pe tema prevenirii consumului de droguri licite si ilicite, a
reducerii riscurilor asociate va fi sprijinita la nivelul primariilor prin alocarea de
fonduri pentru derularea de concursuri de proiecte.

Atragerea de resurse financiare, materiale si logistice din sectorul public
si privat pentru dezvoltarea activitatilor de prevenire a consumului de alcool,
tutun si droguri in randul populatiei generale si in special in randul populatiei
scolare si a tinerilor.
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